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1 TARKASTUSLAUTAKUNTA

1.1 Tarkastuslautakunnan kokoonpano

Tarkastuslautakuntaan on valittu toimikaudeksi 2021-2025:

varsinaiset jasenet henkil6kohtaiset varajasenet
Raesalmi Toni, puheenjohtaja Harkénen Kimmo

Kinnunen Eveliina, varapj., valittu kv 20.9.2021 Pollanen Tuija, valittu kv 20.9.2021
Leinonen Minna, varapj. ero kv 20.9.2021 Rimpildinen Anni, ero kv 20.9.2021
Husu Viljo Kyllénen Antero

Enroth Paavo, valittu kv 8.11.2021 Sistonen Toivo

Suutari Hannu, ero kv 8.11.2021

Torrd Leena Tartia-Jalonen Aila

Lautakunnan sihteerind on toiminut hallintosuunnittelija Taina Juntunen.

1.2 Tarkastuslautakunnan toiminta

Tarkastuslautakunta on pitanyt kertomusvuonna 2021 yksitoista kokousta.
Kokouksissa on tavattu toimialojen johtavia viranhaltijoita seka kasitelty
tilintarkastajan raportointia ja arviointikohteita. Lisaksi lautakunta on
kokoontunut viisi kertaa vuonna 2022 arviointikertomuksen laadintaa varten.

Lautakunta valmisteli kuntalain mukaisen sidonnaisuusrekisterin pitamista kos-
kevan asian ja vei sidonnaisuusrekisterin tiedoksi kaupunginvaltuustolle
13.12.2021.

Arvioinnin painopistealueiksi on tarkastuslautakunnan hyvaksyman
tyosuunnitelman mukaisesti valittu

1.3 Tilintarkastus

Paavastuullisena tilintarkastajana on toiminut JHT, KHT Antti Kdaridinen ja
hanen varahenkilondan on ollut JHT, KHT Aki Saari/KPMG Oy.

Tilintarkastuksen laajuus on sopimuksen mukaisesti seuraava: kaupunki 65
pv/vuosi, EU-hankkeet 3 pv ja tytdryhtioiden tarkastus 55 pv. Lisdksi Kajaanin
Ammattikorkeakoulu Oy:n hanketarkastukseen on varattu 10 paivaa.
Tilintarkastajat ovat raportoineet havainnoistaan tarkastuslautakunnalle
tarkastusvuoden aikana kolme kertaa. Lisaksi tilintarkastaja on esitellyt



erillisraportit/muistiot KOY Kajaanin Pietarin ja Kajaanin AMK Oy:n tilikauden
aikaisista ja tilinpaatostarkastuksista.

1.4 Arvioinnin lahtokohdat

Tarkastuslautakunnan on kuntalain 121 §:n mukaan valmisteltava valtuuston
paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat ja arvioida, ovatko
valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakon-
sernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksen-
mukaisella tavalla. Lisdksi tarkastuslautakunnan on huolehdittava kunnan ja
sen tytdaryhteisojen tarkastuksen yhteen sovittamisesta. Mikali kunnan ta-
seessa on kattamatonta alijamaa, on tarkastuslautakunnan arvioitava talouden
tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan taloussuunni-
telman riittavyytta.

Kunnan ulkoisen tarkastuksen toimijoita ovat tilintarkastaja ja tarkastuslauta-
kunta. Varsinaisen tilintarkastuksen suorittaminen ja tilintarkastuskertomuk-
sen laatiminen seka oikeudellinen vastuu tarkastuksesta ja sen laadusta kuulu-
vat tilintarkastajalle.

Arviointikertomus laaditaan tilinpaatoksesta kerattyjen tietojen pohjalta ja
osittain tarkastuslautakunnan itsensa keraamien tietojen pohjalta. Arviointiker-
tomuksessa valtetdan tilinpaatdksessa ja toimintakertomuksessa esitettyjen
asioiden tarpeetonta toistamista ja keskitytdan niissa olevien merkittavimpien

poikkeamien arviointiin.

1.5 Tarkastuslautakunnan jasenten esteellisyydet

Lautakunnan jasen Leena Torrd ei ole osallistunut Kajaanin Vesi -liikelaitoksen
arviointiin, silla han on Kajaanin Veden johtokunnan varajasen.

Lautakunnan varapuheenjohtaja Eveliina Kinnunen sivistyslautakunnan jase-
nend ei ole osallistunut sivistystoimialan arviointiin eika osallisuus- ja hyvin-
vointijaoston kasittelemien asioiden arviointiin, silla hdn on jaoston varajasen.



2 AIKAISEMPIEN VUOSIEN SUOSITUSTEN SEURANTA

Vuotta 2020 koskevassa arviointikertomuksessa esitetyista havainnoista on
kaupunginhallitus antanut selvityksensa kaupunginvaltuustolle 8.11.2021.

Tarkastuslautakunta uudistaa aikaisempien vuosien seuraavat havainnot:

» e Osaavasta tyévoimasta on edelleen pulaa. Lautakunnan nakemyksen
mukaan pitkaaikaisty6ttomyyden hoitoon on syyta edelleen kiinnit-
taa huomiota ja tehostaa yhteistyota kolmannen sektorin kanssa.

e Tulos ilman satunnaisia erid on edelleen alijaamainen.

3 ARVIO ASETETTUJEN TOIMINNALLISTEN JA TALOUDELLISTEN TA-
VOITTEIDEN SAAVUTTAMISESTA VUONNA 2021

3.1 Kaupunkistrategian toteutuminen

Kaupunkistrategialle 2018-2022 asetetut tavoitteet vuoteen 2022 mennessa:

Kajaani on kasvun karjessa vaeston hyvinvoinnissa,
vetovoimaisuudessa ja innovatiivisuudessa.

Kajaanilaisten tyytyvaisyys palveluihin ja osallistumisen
ja vaikuttamisen mahdollisuuksiin on lisdantynyt.

Olemme pienilla ja isoilla teoilla kantaneet vastuumme
tulevaisuudesta. Kasvihuonepaastot ovat vahentyneet.

Nuorilla on mielekasta tekemista, he opiskelevat tai
ovat toissa.

Kajaanissa asuu 38 000 ihmista ja se houkuttelee yha
enemman opiskelijoita maakunnan ulkopuolelta.
Tyollisyystilanne on hyva




Kajaanin asukastutkimuksen 2021 mukaan asteikolla 0—10 hyvinvointi sai arvo-
sanan 8,37, lasten ja nuorten on hyva kasvaa 8,10 ja muualta maailmasta tule-
vat ovat tervetulleita 8,02.

Eniten pohdittavaa on seuraavassa: vetovoimaisuus ja haluttavuus nuorille ai-
kuisille 5,46, kiinnostus osallistua palveluiden kehittdmiseen 5,96 ja mahdolli-
suus vaikuttaa paatoksentekoon 6,07. Yhteenvedossa on mainittu, ettd ” Ka-
jaanin suurin strategiatavoitteiden vahvuus on myds vuonna 2021 eniten koko-
naistyytyvdisyyteen vaikuttava asia” ja ” tasta on syyta pitaa huolta jatkossa-
kin”.

» Tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan asukkaiden hyvinvoinnin tuke-
misessa on onnistuttu ja asukkaat ovat tyytyvaisia palveluihin. Tyéllisyysaste
on parantunut, mutta pitkdaikaistyottomia on edelleen paljon. Esimerkiksi
harrastamisen Suomen malli on lisannyt lasten ja nuorten aktiivisuutta,
mutta toisaalta lasten ja nuorten ongelmat ovat lisdantyneet.

Kajaanin ammattikorkeakouluun hakeneista 66 % tulee Kajaanin ulkopuo-
lelta (tavoite 80 %) ja valmistuneista 45,5 % tyoéllistyy Kainuuseen (tavoite 60
%).

Kaupungin pito- ja vetovoimaisuudessa on parantamista. Siihen voidaan vas-
tata esimerkiksi rakennuslupakaytannoilla ja rantarakentamisen sallimisella.

3.2 Hyvinvointikertomus

Kajaanin kaupungin hyvinvointikertomuksen mukaan Kajaanissa kuntalaisten
omasta hyvinvoinnista huolehtimisen tarkeys ja sen vahvistuminen nahdaan
tarkeana, ja keskeistd on kuntalaisten voimaantumisen tukeminen ja osallisuu-
den vahvistaminen. Kaupunkilaiset voivat osallistua palveluiden kehittamiseen,
ja sahkoiset palvelut, kansalaistoiminnan tukeminen ja toimintakyvyn yllapita-
minen ovat omalta osaltaan tukemassa kuntalaisten omaa roolia hyvinvoinnin
edistamisessa.

Hyvinvointikertomus on yksi arvioinnin apuvaline myds kaupunkistrategian to-
teutumisen seurannassa. Hyvinvointikertomuksessa esiin nousevat asiat liitty-
vat kiinteasti kaupungin omien hyvinvointia edistavien palveluiden lisdksi Kai-

nuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyman ja tulevan hyvinvointialueen
palveluihin sekda myds kolmannen sektorin tuottamiin palveluihin.

Hyvinvointikertomuksesta 2021 kay ilmi, etta kajaanilaisten koulutustaso on
noussut ja koulutuksen ulkopuolelle jddneiden osuus vahentynyt.



Tyottomyysaste on ennatyksellisen matala, ja pitkdaikaistyottomien aktivointi-
aste on noussut. Kunnan hyvinvointitavoitteiden toteuttaminen on huomioitu
my0s kuluvalle valtuustokaudelle laaditussa investointiohjelmassa.

Hyvinvointiin liittyvina haasteina esille on noussut muun muassa vaeston vahe-
neminen ja vaestollisen huoltosuhteen heikkeneminen. Tyévoimapula vaivaa
monilla aloilla, ja samanaikaisesti myos pitkdaikaisty6ttomyys on kasvanut. Toi-
meentulotukea pitkdaikaisesti saaneiden 25—64-vuotiaiden osuus vastaavan
ikdisestd vdestdsta on noussut. Adnestysaktiivisuus seka kuntavaleissa etta
eduskuntavaaleissa on laskenut edelleen.

Ennallaan ovat pysyneet muun muassa sairastavuusindeksi seka tyokyvytto-
myyseldketta saavien 25—-64-vuotiaiden osuus vastaavan ikdisestd vaestosta.
Kasvatus- ja perheneuvonnan asiakkaiden maara seka lapsiperheiden, yksin-
huoltajaperheiden seka yhden hengen asuntokuntien osuus asuntokunnista
ovat pysyneet myos ennallaan. Vieraskielisten osuus on hieman lisdantynyt.

Ylakouluikdisten ylipaino on vahentynyt, kouluruokailusuositukset ovat toteu-
tuneet ja liikuntavalitunnit on otettu kdytt6on. Sen sijaan terveydentilansa kes-
kinkertaiseksi tai huonoksi kokeneiden maara on lisdantynyt, ja humalajuomi-
nen, tupakkatuotteiden kaytto, rahapelaaminen seka huumekokeilut ovat li-
saantyneet. Yksindisyyden kokemukset 8. ja 9.-luokkalaisten keskuudessa ovat
lisadantyneet. Samanlaisia ongelmia on esiintynyt myos lukion 1. ja 2. luokkien
seka ammatillisten oppilaitosten oppilailla. Lukiolaisten huumekokeilut ovat
lisdantyneet, mutta sen sijaan ammatillisten oppilaitosten oppilaiden huume-
kokeilut ovat vahentyneet. Seksuaalivakivaltaa vuoden aikana kokeneiden tyt-
tojen osuus on kasvanut seka 8. ja 9. luokan etta lukion ja ammatillisen oppilai-
toksen oppilailla.

Kaatumisiin ja putoamisiin liittyvat hoitojaksot 65- vuotta tayttaneilla ovat va-
hentyneet. Huomioitavaa on, etta taytta kansaneldketta saaneiden 65 vuotta
tayttaneiden osuus on kaantynyt nousuun.

Lasten, nuorten ja varttuneemman vaen liikkuntamahdollisuuksia on paran-
nettu ja omaehtoiseen kunnosta ja terveyden yllapidosta huolehtimista tue-
taan eri tavoin. Elokuun 2021 alusta alkaen on toiminut kaupunginhallituksen
alainen osallisuus- ja hyvinvointijaosto, ja kaupungille on palkattu hyvinvointi-
koordinaattori.

Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan kajaanilaisten hyvinvointia olisi
hyva verrata my6s muihin vastaavankokoisiin kaupunkeihin. Lautakunta kiin-
nittaa erityisesti huomiota valtakunnallisessa kyselyssa esiin nousseeseen
nuoriin kohdistuvaan seksuaaliseen hairintdan ja toteaa, etta sen ehkaisemi-
seen tulee kiinnittaa erityista huomiota ja panostusta.



Seksuaalivakivaltaa vuoden aikana kokeneiden tyttéjen osuus on myos Ka-
jaanissa kasvanut seka 8. ja 9. luokan etta lukion ja ammatillisen oppilaitok-
sen oppilailla vuoden 2019 kyselyyn verrattuna.

3.3 Toimintakertomuksessa raportoitujen toiminnallisten ja taloudellisten ta-
voitteiden toteutuminen

Toimialat

Kaupunginvaltuustoon nahden sitova era on kayttétalouden osalta toimialan
toimintakate. Vuolijoen aluelautakunnan seka Kainuun Pelastuslaitoksen toi-
mintakate ei poikennut merkittavasti muutetusta talousarviosta. Seuraavassa
on esitetty toimialojen talouden merkittavimmat poikkeamat:

Konsernihallinto 2,7 milj. euron alitus suhteessa muutet-
tuun talousarvioon

Ymparistotekninen toimiala 1,7 milj. euron alitus suhteessa muutet-
tuun talousarvioon

Sivistystoimiala 1 milj. euron alitus suhteessa muutet-
tuun talousarvioon

Koronavuodesta huolimatta toimialoilla on pystytty suoriutumaan palvelutuo
tannosta hyvin, kehittamisty6ta on jatkettu onnistuneesti ja etatyota on jat-
kettu niissa yksikoissa, joissa se on ollut mahdollista. Konsernihallinnossa to-
teutettiin hallintosdannon muutoksella organisaatiouudistus 1.8.2021 alkaen,
jolloin talous- ja henkilostopalveluista tuli omat tulosyksikkdnsa hallinto- ja
elinvoimapalveluiden rinnalle.

Ymparistoteknisen toimialan toiminta on ollut paaasiallisesti suunnitellun mu-
kaista. Toimialaa on arvioitu lahemmin kohdassa 4.5/ Tarkastuslautakunnan
valitsemien painopistealueiden arviointi (4.5.2-4.5.4).

Sivistystoimialalla paakirjaston tilojen luovuttaminen maksutta kuntalaisille ja
jarjestoille on kasvattanut tilojen kdyttdastetta tasaisesti. Sahkoisten palvelui-
den (esim. TIMMI-tilavarausjarjestelma) kayttéonotto ovat sujuvoittaneet pal-
veluiden saatavuutta. Toimitilojen kayttoa on tehostettu toimintoja yhdista-
malla.

Vuolijoen aluelautakunnan toiminta toteutui padasiallisesti suunnitellusti. Ky-
layhdistysten asuin- ja liikunta-alueiden hankkeet eivat toteutuneet rahoitus-
jarjestelyjen vuoksi ja siirtyvat kuluvalle vuodelle. Samoin luontomatkailuhanke
jai toteutumatta, mutta kehitysyhteistyota toteutetaan yrittdjien yhteis6jen
kanssa muilla tavoin. Valokuituverkon rakentamisella ei ole toistaiseksi



pystyttd aikaan saamaan uusia yrityksia ja tyopaikkoja alueelle. Toteuttaminen
siirtyy kuluvalle vuodelle.

Kainuun pelastuslaitos -toimialan palvelutasopaatdksen mukaiset toimet on
kaynnistetty ja niita jatketaan, ja ensihoidon ja pelastuslaitoksen yhteistyota
on tiivistetty. Alun perin moniammatillisen yksikon pilotointi oli tarkoitus to-
teuttaa Sotkamossa, mutta se toteutettiin Kajaanissa.

Valtuustoon nahden sitovien toiminnallisten tavoitteiden poikkeamat:

Konsernihallinto Ymparistotekninen toimiala Sivistystoimiala Kainuun pelastuslaitos

* Tavoitteena osallisuuden * Yleisten alueiden, katujen ja * Asiakastyytyvaisyyskyselyt on * Omavalvontasuunnitelman
kehittaminen viidessa puistojen asiakastyytyvaisyyskysely toteutettu vain osittain. kéyttoonotto ei toteutunut vuonna
kehittamisprojektissa; toteutunut kaupunginosittain on jadanyt o Kavijamaarat jaivat asetetuista 2021.
yksi eli PORE-osallisuushanke toteuttamatta. tavoitteista: taidemuseon « Kajaanin toimitilojen
(Vimpelinlammen ymparistn * Kasvihuonekaasupaastojen kavijamaara toteutui 70 % rakentamisesta on paatos, mutta
parantaminen). vdhentdminen energiankulutuksen normaaliaikojen keskiarvosta; Kuhmon osalta suunnittelu on

* Tyottémien nuorten aktivointiaste hallinnan avulla jéi tavoitteesta. kongressi- ja kulttuurikeskuksen kesken.
vaihdellut 38,9-50,5 %. Tavoitteena Sahkénkulutus kasvoi noin 3,1 % ja tilaisuuksia jouduttiin perumaan 50 o Kaikkia lapsiin ja nuoriin
vahintdan 50 % tyottomista kaukoldammon kulutus noin 16,5 %. kpl; kaupunginteatterin kohdistuvia
nuorista. katsojatavoitteesta toteutui 34 % ; turvallisuusviestintatilaisuuksia ei

* Kuntouttavan tyotoiminnan musiikkiopiston tilaisuuksien ole voitu toteuttaa.
paikkoja kaupunkiorganisaatiossa kavijamadrd jai alhaiseksi.  Henkiléston rekrytoinnissa on ollut
ei ole saatu lisattya. * Kouluterveyskyselyn mukaan 4. ja vaikeuksia ammattihenkioston

« Kajaanin AMK:uun ensisijaisesti 5. -luokkalaisten ja 8. ja 9. - heikon saatavuuden vuoksi, mika
hakevista 66 % ulkopuolelta luokkalaisten kiusatuksi tulemista on my#$s valtakunnallinen ongelma.
tulevia; tavoite 80 %. koskevan osion tulos heikompi kuin
Valmistuneista tyollistyi vertailuvuonna 2019.

Kainuuseen 45,5 %, tavoite 60 %.

» Tarkastuslautakunta suosittaa, etta toimialat asettaisivat tavoitteensa niin
realistisiksi, etta ne on mahdollista saavuttaa.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd vuodelle 2021 asetettuihin tavoitteisiin
paasemiseen on monelta osin vaikuttanut Covid19-epidemia.

Liikelaitokset

Kajaanin kaupungin liikelaitosten valtuustoon nahden asetetut sitovat tavoit-
teet ja niiden toteutuminen:

Liikelaitos Tavoitteet Toteuma
Koulutusliikelaitos peruspaaoman korko 1 500 euroa

ylijgdma > 0 euroa 2,8 milj. euroa
Vimpelinlaakson kehittémis- peruspaaoman korko 9 019,64 euroa
liikelaitos ylijgdma > 0 euroa 60 307,04 euroa
Kajaanin Vesi tuottovaatimus 1 200 000 eu- 1 200 000 euroa

roa

ylijagdma > 700 000 905 737 euroa
Kajaanin Mamselli tilikauden ylijaama > 0 euroa 389 400 euroa




-

Tytdiryhtiot

Tarkastuslautakunta toteaa, etta liikelaitokset ovat omalta osaltaan olleet

toteuttamassa kaupungin hyvaa tulosta.

Tytaryhtididen valtuustoon nahden asetetut sitovat tavoitteet ja niiden toteu-

tuminen:

Tytaryhtio
Kiinteist6 Oy Kajaanin Pietari

Kajaanin Teknologiakeskus Oy

Loiste Oy

Kajaanin Energiantuotanto Oy

Kainuun Voima Oy

Kiinteist6 Oy Lohtajan Palvelu-
keskus

Kajaanin Ammattikorkeakoulu
Oy

Edukai Oy

Tavoitteet

Asuntojen kayttoaste yli 90 %
laskettuna vuokratuloista
Vuokrasaatavat alle 2,5 % las-
kettuna vuokratuloista
Vuokrattavien tilojen kaytto-
aste vahintaan 95 %
Liikevaihto 3,4 milj. euroa
Tulostavoite 150 000 euroa

Tavoitteena maksaa vuosittain
osinkoja vahintdaan aiemman
omistajalainan korkotuoton
verran seka Loiste Oy:n osa-
kassopimuksen ja lainananta-
jien kanssa tehdyn sopimuksen
liitteena olevan liiketoiminta-
suunnitelman mukaisesti
(vuonna 2021 yhteensa 24.2
milj. euroa, josta Kajaanin
osuus 50,1 %)

Fossiilipohjaisen polttoaineen
osuuden pienentdaminen 10
%:iin

Turpeenkayton vahentdaminen
7-10 % kokonaispolttoaine-
maarasta

Konesalin hukkalammon kayt-
toonotto kaukolammaontuo-
tannossa.

Kevyt 6ljyn korvaaminen 80-
prosenttisesti nesteytetylla
maakaasulla.

Ei sitovia tavoitteita

Tilikauden tulos > 0

Selviytyminen omalla rahoitus-
pohjalla

Toteuma
90,03 %

1,98 %
98,45 %

3,4 milj. euroa
144 052 euroa

Loiste Oy maksoi osinkoa
10,3 milj. euroa.

Loiste Lamp6 Oy maksoi
osinkoa 899 991 euroa.

Turvetta kaytettiin 17 %.

Liiketoiminnan tulos saatu
kannattavaksi.
Ei ole toteutunut

Toteutunut osittain

Toteutunut

Toiminta ennallaan
Tulos oli 694 000 euroa

Tavoite on toteutunut
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» Tarkastuslautakunnan nikemyksen mukaan KOY Kajaanin Pietari on saavut-
tanut niukasti asetetut tavoitteet, mutta lautakunta katsoo, ettd asuntojen
kayttoasteen tulisi olla korkeampi.

4 MUUT TOIMINNAN JA TALOUDEN ARVIOINNIT
4.1 Talous

Kajaanin kaupungilla ei ole kattamatonta alijaamaa, joten kuntalain tarkoitta-
maa talouden tasapainottamisvelvoitetta ei ole. Sen sijaan kaupungille on hy-
vaksytty talouden sopeuttamisohjelma 2020-2022, jolle on asetettu euromaa-
raiset tavoitteet. Vuoden 2021 lopussa tavoitteesta ollaan jaljessa. Talouden
sopeuttamisohjelman toteutumista on arvioitu myéhemmin kohdassa 5.1.

Kajaanin kaupungin talouden tavoitteet toteutuivat seuraavasti. Ainoastaan
konsernin lainamaara on valtakunnan keskiarvoa korkeampi.

Talouden tunmusluwut

2020 2021
H TosminkEakafesn kasvu = veromhoifuksen kaswu
B Y oo=sikabe kefleo porsiod
B Tiikauden tulos an posifieinen
Imvestaintien omambotusosocres = 80 5
B Konsemin lainamaard € vallakonnan keskiarao

Lahde: Kajaanin kaupungin talouspalvelut 2022
Talouden tunnuslukuja vuosilta 2017-2021, liite 1

Kaupunkikonsernin vuosikate vahvistui vuonna 2021, ja oli 141,8 prosenttia
poistoista. Edellisvuonna vastaava luku oli 73,6 prosenttia. Toimintakulut laski-

vat 3,5 prosenttia edellisvuoteen nahden, ja lainakantaa saatiin vahennettya
13,2 milj. euroa. Konsernin lainamaéara oli 17 820 euroa asukasta kohden (edel-
lisvuonna 18 147 euroa). Laina- ja vuokravastuut yhteensa olivat 18 286 eu-
roa/asukas. Edellisvuonna vastaava luku oli 18 665 euroa/asukas.
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verotulot ja
rahoitustuotot
lisddntyivat

lainakanta

vaheni 13,2
milj. euroa kaupunki-

konsernissa
tehtiin
positiivisia
tuloksia kautta
linjan

Peruskaupungin ja liikelaitosten kayttotalouden ulkoiset toimintakulut olivat
301,9 miljoonaa euroa vuonna 2021 ja ne kasvoivat 4,3 milj. euroa edelliseen

vuoteen verrattuna eli 1,5 %. Vertailtaessa toimintakulujen kasvua vuoteen
2020 siihen vaikuttavat vuonna 2020 kirjautuneet Kainuun sote:n palkkahar-
monisointiin liittyvat kulut sekd vuonna 2019 tehdyt varaukset vuodelle 2020.
Toimintakulujen todellinen kasvu jaa avoimeksi. Toimintakulujen kasvu kun-
nissa vuonna 2021 oli keskimaarin 7,7 %. Tama perustuu Kuntaliiton tilinpaa-
tosennusteesta saatuun tietoon. Lopulliset kuntatilastot valmistuvat loppuvuo-
desta 2022.

Merkittavin kuluera olivat henkildstokulut 94,3 milj. euroa, jotka kasvoivat pe-
ruskaupungin ja liikelaitosten osalta edellisvuodesta 5,9 milj. euroa eli 6,7 pro-
senttia.

Ulkoisia palveluita ostettiin 178,6 miljoonan euron edesta vuonna 2021, ja
ndistd suurin era olivat Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyman
maksuosuus 150,0 milj. euroa. Talla tuotetaan sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluita kajaanilaisille ja kainuulaisille. Kainuun sote:n alijaaman jaatya enna-
koitua pienemmaksi vaheni Kajaanin maksuosuus 3,3 milj. euroa vuoteen 2020
verrattuna.

Kajaanin kaupungin ja sen liikelaitosten lainakanta 3 411 €/asukas on samaa
tasoa kuin Manner-Suomen kunnissa keskimaarin (3 476 €/asukas). Konser-
niyhteiséjen ja muiden puolesta annetut takaukset ovat 31,2 milj. euroa.

Laina- 124,5 Lainat 3 411 Annetut 31,2
milj. euroa/ takauk- WaatliR
kanta ) )
W euroa <ot
euroa dSuKas euroa
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Peruskaupungin toimintatuotot kasvoivat 12,0 % edellisvuoteen verrattuna ja
ovat ndin ollen palautuneet normaalitasolle. Vaikka peruskaupungin henkil&s-
tokulut kasvoivat 9,8 % edellisvuoteen verrattuna, toteutuivat ne kuitenkin ta-
lousarviota vahdisempina. Palveluiden ostojen talousarviototeuma oli 98,4 %,
ja alitus johtui, kuten edelld on jo kerrottu, Kainuun sote:n kustannusten arvi-
oitua pienemmasta toteumasta. Verotulot toteutuivat arvioitua suurempina ja
valtionosuudet pienempina, koska ne eivat sisaltaneet niin merkittavia korona-
avustuksia kuin vertailuvuonna 2020. Verotulojen kasvu Kajaanissa oli 5,6 %,
kun se kunnissa keskimaarin oli 6,5 %.

Merkittavaa valtionosuuksien kasvua ei ole nakdpiirissa, inflaatio kasvaa nope-
ammin kuin pitkdan aikaan ja vaikuttaa jatkossa my6s menojen kasvuun. Myds
korkotason nousu tulevaisuudessa on syyta huomioida menojen kasvua lisaa-
vana tekijana.

Tilikaudella on tehty uutta investointivarausta 5 milj. euroa ja investointiva-
rauksen kokonaismaara vuoden 2021 lopussa on 24,8 milj. euroa. Investointi-
varausta on tehty Kajaanin aluetta, rakennuksia, elinvoimaa ja infrastruktuuria
tukevia kehitystoimia varten.

Kajaanilaisten palvelut rahoitettiin vuonna 2021 paaasiallisesti seuraavasti. Tu-
loa kertyy myds maksuista, taksoista ja muista tuotoista.

kasvua
edellis-
149,4 milj. € vuoteen

5,6 % eli 8,0
milj. euroa

118,7 milj. € ei merkittavaa

. . korona-
Valtionosuudet (edellisvuonna kompensaatiota

123,8 milj. €) v. 2021

arvopapereiden

Sijoitukset ja myyntivoitto ja tytaryhtididen
. arvonalentumis osinkotuotot
tytaryhtict ten palautukset 11,2 milj. €
13,5 milj €

Kuntien keskimaarainen tuloveroprosentti oli 20,02 vuonna 2021; Kajaanissa
se on 21,0. Manner-Suomen korkein kunnallisveroprosentti oli 23,50 ja alhaisin
17,0. Veronkorotuksia on pyritty valttamaan menosdastoin, investointeja lyk-
kaamalla ja ottamalla lisaa lainaa.

Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan velkaantumisen tulee olla hallit-
tua. Lautakunta pitda hyvana, etta kaupungin ja liikelaitosten lainakanta
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asukasta kohden laskettuna ei ole korkeampi kuin Manner-Suomen kunnissa
keskimaarin.

4.2 Henkilosto

Peruskaupungin ja liikelaitosten henkilostokulut kasvoivat siis vuodesta 2020
vuoteen 2021 yhteensa 6,7 prosenttia ollen 94,2 milj. euroa. Pelkdstaan perus-
kaupungin henkildstokulut kasvoivat samana ajanjaksona 9,8 prosenttia, mutta
toteutuivat talousarviota vahdisempina eli 97,7 prosenttisesti.

Henkildstdkulujen kasvuun on vaikuttanut mm. 1,0 % yleiskorotus seka jarjes-
telyvaraera, joka oli suuruudeltaan 0,8 % palkkasummasta. Henkilotyévuosia
oli 46,3 edellisvuotta enemman.

Palvelussuhteista yha suurempi osa on toistaiseksi voimassa olevia. Maaraai-
kaisia tyosopimuksia pyritdan tekemaan vain tehtdvan niin valttamatta edellyt-
taessa, esimerkiksi projektiluonteisissa toissa.

Vuonna 2021 kayttoonotettu hybriditydmalli on tuonut joustavuutta tyon te-
kemiseen. Korvaavan tyén mallilla on ollut positiivinen vaikutus sairauspoissa-
olokustannuksiin. Henkil6ston tydhyvinvointiin on pyritty panostamaan.

Elakepoistuman vaikutukset nakyivat jo vuonna 2021. Osaavan tyOvoiman saa-
tavuus on tunnistettu haaste.

Palvelussuhteiden maara 2021:

Kajaanin Vesi | Kajaanin Mam- Kajaanin kaup.
Kajaanin kaupunki | -liikelaitos selli -liikelaitos koulutusliikelaitos | Yhteensa
Toistaiseksi voimassa oleva 1218 18 143 283 1662
Maaraaikainen 330 34 55 419
Palkkatuettu tyo 41 6 47
Yhteensa 1589 18 183 338 2128
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Henkil6stokulujen kehitys vuosina 2017-2021:

Kajaanin kaupunki (kaupunki + liikelaitokset)

Henkilostokulut €
95 000
g
= 90 000
Q
S
S 85 000
[ ]
80 000
TP2017 TP2018 TP2019 TP2020 TP 2021
W Henkilostokulut € 86 220 86 630 89 966 88 359 94 252

Tarkastuslautakunta toteaa, etta hybridityoskentely ja korvaavan tyon malli
ovat mahdollistaneet uusia tyon tekemisen tapoja.

Tarkastuslautakunta korostaa, etta osaavan tyévoiman saatavuuden eteen
on tehtava tyota tehokkaasti, silld tulevaisuudessa ennestaan kasvava elake-
poistuma tulee lisadmaan rekrytointitarvetta.

Tarkastuslautakunta suosittaa, etta tyésopimukset tehdaan jatkossa paa-
saantoisesti toistaiseksi voimassa oleviksi.

4.3 Sisainen valvonta ja riskienhallinta

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohje on hyvaksytty kaupunginvaltuus-
tossa 31.5.2021. Tavoitteena on varmistaa, etta Kajaanin kaupunkikonsernille
asetetut tavoitteet saavutetaan ja etta toiminta on tuloksellista. Sisdinen val-
vonta ja riskienhallinta on osa paivittdista johtamista ja tyota. Tilinpdaatoksessa
annetussa selonteossa on tunnistettu riskienhallintaprosessien ohjeistuksen
tarve.

Taloussuunnitelma-asiakirjaan on otettu erilliseksi seurannan kohteeksi toi-
mialojen ja liikelaitosten sisdisen valvonnan suunnitelmat, joihin on maaritelty
talousarviovuoden sisdisen valvonnan painopisteet ja toimenpiteet.

Riskienhallinnan seurantaa varten kaupungilla on kdytdssaan Granite-riskien-
hallintajarjestelma ja riskikartta on paivitetty tilikaudella 2021.
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Keskeiset toteutuneet riskit vuonna 2021:

(- talouden sopeuttamis- ¢ pandemian vaikutukset A
ohjelma 2020-2024 voivat realisoitua myos
jatkossa
\ . .
Sote-menojen Covid 19- 4
kasvu pandemia
e Avainhenkil- Hy6dykehinta- T\

riskit

riski

e sisdisten prosessien
toiminnan hidastuminen

e aikataulujen venyminen

e rekrytointiin liittyvat riskit

e ej vaikutusta lakisdateisiin
palveluihin

* materiaalien hintojen
nousu

¢ hairi6ita kriittisten

e vaikutusta investointi-
kustannuksiin

varaosien saatavuudessa

N J y

Tarkastuslautakunta korostaa sisdisen valvonnan jarjestamista siten, etta toi-
minnalliset ja henkil6sidonnaiset riskit pystytdaan valttamaan.

4 4 |nvestoinnit

Vuoden 2021 alkuperdisen talousarvion mukaiset nettoinvestoinnit (peruskau-
punki ilman liikelaitoksia) olivat 12,9 milj. euroa ja muutetun talousarvion mu-
kaiset investoinnit 13,2 milj. euroa. Nettoinvestointien toteuma oli 12,1 milj.
euroa.

Kajaanin vesi -liikelaitoksen investoinnit olivat 2,7 milj. euroa, Vimpelinlaakson
kehittamisliikelaitoksen investoinnit 0,9 milj. euroa ja koulutusliikelaitoksen 0,9
milj. euroa.

Merkittavimmat investoinnit v. 2021

Kuusanmaen palvelukeskuksen tontti 0,25 milj. euroa

Sissilinnan peruskorjaus 1,86 milj. euroa
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Kajaanin lukion peruskorjaus

Nakertajan koulun peruskorjaus
Keskuskoulun peruskorjaus
Kuluntalahden koulun peruskorjaus
Vuolijoen koulun muutostyot
Kaupungintalon osakorjaus

Katualueet (useita kohteita)

Viheralueet (leikkipuistot 0,17 milj. euroa)

Sairaalakoulun ensikertainen kalustaminen

Lihde: Kajaanin kaupungin talouspalvelut 2022

0,2 milj. euroa

0,65 milj. euroa

0,3 milj. euroa

0,4 milj. euroa

0,55 milj. euroa

0,36 milj. euroa

3,9 milj. euroa

0,27 milj. euroa

0,11 milj. euroa

Kuten edella esitetysta kay ilmi, investoinneilla on saatu kuntoon kouluja, leik-

kipuistoja, viheralueita, katuja ja kulttuurilaitoksia. Menneina vuosina Kajaanin

kaupungin investointitaso on kuitenkin ollut kantokykyyn nahden liian suuri.

Vuosikate, poistot ja investoinnit vuosina 2017-2022 ja suunnitelmavuosina 2023-2024:

Vuosikate, Poistot ja Investoinnit

60 000
50000
40 000
30000
20 000
10 000 [ ]

s P TP s

2017 2018 2019 | 2020 TP2021

I \/uosikate 12888 1562 40935 8027 27959
== |nvestoinnit 21 900 18 800 29800 50400 16358
Poistot 13617 14871 14781 15648 17480

Lahde: Kajaanin kaupungintalouspalvelut v. 2022

s

M = M -

TA
2021
Muuto
ksinee
n

6931
18 155
17 055

TA
2022
KH

989

Il
TS TS
2023 2024
11340 9735

24421 29225 31215
17824 17449 18221

Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan investoinnit ovat olleet perustel-
tuja, silla niiden avulla on saatu koulut, lilkkuntapaikat, kulttuurilaitokset seka
myos katuja kuntoon. Suurempia investointitarpeita jo paatettyjen kohtei-

den lisdksi ei ole ndkopiirissa Kajaanihallin peruskorjausta lukuun ottamatta.

Tarkastuslautakunta huomauttaa edelleen, ettd nettoinvestoinnit ovat olleet
suunnitelman mukaisia poistoja suuremmat koko vertailukaudella. Tasapai-
noiseen kuntatalouteen kuuluu, etta tulorahoitus riittaa nettoinvestointien

kattamiseen pitkalla aikavalilla.
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4.5 Tarkastuslautakunnan valitsemien painopistealueiden arviointi

Tarkastuslautakunta on valinnut seuraavat arvioinnin painopistealueelta vuo-
delta 2021. Arvioinnit on toteutettu arviointitapaamisten ja etukateen toimi-
tettujen arviointilomakkeiden seka tilinpaatostietojen perusteella.

4.5.1 Kajaanin Mamselli -liikelaitos

Kajaanin Mamselli-liikelaitos on vuodesta 2008 alkaen tuottanut pdivakotien,
koulujen ja oppilaitosten ateria- ja puhtaanapitopalvelut seka kaupungin kiin-
teistdjen puhtaanapitopalvelut. Liikelaitos toimii tulosvastuullisesti ja itsenai-
sesti.

Pandemiasta huolimatta Mamesellissa onnistuttiin saavuttamaan taloudelliset
tavoitteet. Tilikauden tulos vuonna 2021 oli 389 399,89 € ylijaamainen. Pande-
miavuosina 2020 ja 2021 muutokset toimintaymparistOssa ja asiakastarpeissa
ovat olleet nopeita, ja niihin on Mamsellin pitdanyt reagoida nopeasti. Liikelai-
toksen ulkoinen liikevaihto vuonna 2021 oli 8,8 milj. €, mutta 0,6 milj. € talous-
arviota pienempi. Liikevaihtoa pienensivat ravintola- ja kahviopalveluiden va-
heneminen koronapandemian vaikutuksesta. Ravintola- ja kahvilapalvelut to-
teutuivat vain 65,5 % budjetoiduista. Korkeakoulujen oppilasaterioiden myyn-
nit toteutuivat vain 43,4 % budjetoiduista. Koronapandemian lisdksi asiaan vai-
kutti ravintola Foxin remontti. Toisen asteen opiskelijoiden ateriamyynti jai
budjetoiduista 15,8 % ja varhaiskasvatuksen 9,3 %. Perusopetuksen ate-
riamyynti oli 4,2 % budjetoitua parempi. Siivouspalvelut toteutuivat talousar-
vion mukaisesti. Mamsellin hinnat pysyivat ennallaan vuonna 2021.

Mamsellin kokonaisliikevaihto kasvoi 6,7 % koronasta huolimatta, kun taas
edellisend vuonna oli useamman kuukauden sulkutila, mika oli romahduttanut
lilkevaihdon toteutumisen. Mamsellin sisdinen liikevaihto oli 1,5 milj. €, mika
kasvoi 15 %. Mamsellin kolmessa tuotantokeittidssa tuotettiin 1,3 miljoonaa
ateriaa seka lisaksi useiden kymmenien etdaopetuksessa olevien ruokailu. Vuoli-
joella toimintaa keskitettiin yhteen koulurakennukseen entisen kahden sijaan.
Mamsellin on ollut sopeutettava menoja pienentyvia tuloja vastaavasti.

Mamsellin henkiléstévahvuus oli yhteensa 156,8 henkilotyovuotta (htv), jossa
oli kasvua 8,3 htv:n verran. Kasvua teki oman sijaispoolin muodostaminen,
sairauslomat ja osatyokyvyttomyyseldkkeet. Sairauspoissaolot lisdantyivat pan-
demiaohjeiden ja pitkien sairauslomien vuoksi, eikd ateria- ja puhtaanapitoteh-
tavia voi hoitaa etdana. Sairauspoissaolomaarat ovat korkeat
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kaupunkiorganisaatioon verrattuna ja johtuvat paaasiallisesti fyysisen tyon
kuormittavuudesta.

Mamsellissa on pyritty havikin hallintaan. Kajaanin Mamselli on valittu kolmi-
vuotiseen Vastuulliset ruokapalvelut —kehitysohjelmaan. Yhtena vastuullisuus-
toimena on opiskelijaravintola Foxin muuttaminen tarjotinvapaaksi ravinto-
laksi. Mamselli jatkaa tahderuoan luovuttamista Kajaanin Pdivakeskukselle
Vuorikadun kampuksen opiskelijaravintolasta

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd Kajaanin Mamselli -liikelaitos on hoitanut toi-
mintaansa ja talouttaan moitteettomasti.

4.5.2 Kunnallistekniikka ja liikunta -tulosalue

Vuonna 2021 kiintedt rakenteet ja laitteet -investoinneista kohdistettiin kor-
jausvelan pienentamiseen noin 2,8 milj. euroa, mika toteutui valtuuston aset-
taman tavoitteen mukaisesti.

Ulko- ja sisaliikuntapaikkoja koskevat kyselyt on toteutettu vuonna 2021. Kesa-
lilkuntapaikkoja koskevaan kyselyyn saapui 16 vastausta, joista suurin osa
edusti jalkapalloseuroja.

Lilkkuntapuiston tekonurmea vastaajat pitivat joko hyvana tai erittdin hyvana,
mutta sen sijaan liikuntapuiston pesapallokenttda vain keskinkertaisena. Muut
nurmikentat saivat arvioita huonosta (2) hyvaan (4), ja ainoastaan Rostovin
kenttda pidettiin erittdin huonona irtonaisen maton vuoksi. Varausjarjestelmaa
pidettiin pdadasiassa helppona, ja liikuntapuiston valvontaa toivottiin lisattavan.

Talviliikuntapaikkoja koskevaan kyselyyn saapui 145 vastausta. Vastaajista yli
puolet (54,2 %) oli kevyen liikenteen kayttdjia, latujen kayttajia oli 37,7 %,
mutta ulkojdiden ja Talvi MTB -reittien kayttajia oli vain muutama vastaajista.
Vastaajista 44,4 % ilmoitti, ettei kdyta ulkojaita lainkaan ja vastaava luku Talvi
MTB-reittien kayttdjilla oli 62,5 %. Palautteista ladut saivat etupdassa hyvia
mainintoja; huomiota kiinnitettiin latujen kunnostusjarjestykseen, koirien ul-
koilutukseen seka roskiin. Jotkut vastaajista toivoivat parempaa tiedottamista
palveluista.

Palautejarjestelman kautta saaduista 986 kuntalaispalautteesta merkittava
osuus (565 kpl) koskee katuja. Seuraavaksi eniten palautetta on tullut liikunta-
paikoista (209 kpl) seka puistoista, viheralueista ja puistometsista (177 kpl). Lii-
kenteesta saatiin 35 palautetta.
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Tarkastuslautakunnan nikemyksen mukaan liikuntapaikat on pidetty hy-
vadssa kunnossa ja niihin on panostettu. Uuden harjoitusjdaahallin valmistumi-
nen ja Kajaanihallin ulkoliikunta-alueet ovat tuoneet lisda harrastusmahdolli-
suuksia lapsille ja nuorille.

4.5.3 Tilakeskus

Rakennusomaisuuden osuus on merkittava kaupungin kayttéomaisuudessa.
Tiloja vahennetdan keskimaarin yhden prosentin verran vuosittain. Vuodesta
1998 lahtien tiloja on poistunut kaytdsta 89 000 m2, mika tarkoittaa sataa ra-
kennusta ja 3,4 milj. euroa. Lisda rakennettua tilaa on tullut noin 60 000 m2.

Rakennusten jalleenhankinta-arvo on noin 500 milj. euroa, ja niiden kunto-
luokka on tehdyn selvityksen mukaan 76,7 %. Korjausvelkaa kertyy, kun kunto-
luokka alittaa arvon 75. Kuntoluokan 60—75 % rakennuskantaa on suhteellisen
paljon. Rakennusten kuluminen on vuositasolla noin 8,7 milj. euroa, ja korjaus-
velkaa on kertynyt noin 26,4 milj. euron edesta. Toimitilapaallikdn mukaan kor-
jausvelka on suhteellisen hyvin hallinnassa.

Rakennuskannasta on tyhjana 3—4 prosenttia. Suojellut rakennukset, kuten Sa-
tamakadun entinen perusturvatoimisto ja Osmonkatu 3, ovat ongelmallisia.
Rakennuskannasta Kajaanihallin lisdksi ikaprofiilissa korjausvuoroon ovat tu-
lossa myo6s Kaukametsa ja kirjasto. Tiloja/asukas on Kajaanissa keskiarvoa
enemman, silla Kajaanissa jarjestetaan ammatillista- ja korkea-asteen koulu-
tusta poikkeuksena moneen vertailukaupunkiin nahden.

Tiloja on yhteensa 300 000 m2, ja lammitysmuoto on paaasiallisesti kauko-
lmpd. Oljy- ja suorasdhkdldmmityskohteita on muutama, ja maalampoa hyo-
dynnetaan parissa kohteessa. Seppalan aurinkovoimala tuottaa sahkda Seppa-
Ian oppilaitoksen kayttéon.

Tarkastuslautakunta korostaa rakennusten kunnon valvonnan merkitysta.
Lautakunnan ndkemyksen mukaan olisi syyta arvioida kriittisesti, tulisiko uu-
den rakentaminen vanhojen kiinteistéjen korjaamista edullisemmaksi.
Myonteista on kiinteistdjen kayttaman kaukolammon osuus suhteessa mui-
hin energiamuotoihin.

4.5.4 Maankadytto-, suunnittelu- ja viranomaistulosalue

Tulosalue vastaa kaavoituksesta ja maankaytostd, kaupungin metsista, kunnal-
listeknisesta suunnittelusta seka rakennusvalvonnan ja ymparistonsuojelun
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viranomaistehtavistd. Tulosalueella tuotetaan erilaisia karttoja, paikkatietoai-
neistoa ja karttapalveluita omaan kaytt6on seka niita tarvitseville kuntalaisille.
Uusi maankayttopoliittinen ohjelma valmistellaan joka valtuustokausi. Vuosien
2019-2022 ohjelma tukeutuu keskustaajaman osayleiskaavan 2035 maankay-
tollisiin tavoitteisiin.

Metsista saatavien tulojen kehitys on ollut vaatimatonta; noin 350 000-400
000 euroa vuodessa. Metsien tasearvo on kuitenkin noin 12 milj. euroa. Osa
metsista on virkistyskdytdssa (Pirunvaara, Heinimaki, Péllyvaara) ja Vimpelin-
vaaran metsat on suojeltu. Kaupungin metsat on hoidettu hyvin, ja yli-ikdista
metsda on vain suojelukohteissa. Harvennuksia ja raivauksia on tehty ostopal-
veluina.

Viimeisin metsaomaisuuden kdyvan arvon arvio on toteutettu tilikauden 2019
lopussa. Siina ei ole huomioitu arvoa alentavina sellaisia metsaalueita, joihin
sisaltyy hakkuurajoituksia. Suositeltavaa on, etta hakkuurajoitukset huomioi-
daan arviossa ja tasearvot oikaistaan, mikali metsaomaisuuden arvostus on yli-
arvossa suhteessa tasearvoon.

Kaavoituksella huolehditaan yhteistydssa tonttituotannon kanssa monipuoli-
sesta ja houkuttelevasta tonttitarjonnasta ja luodaan mahdollisuuksia alueiden
kehittamiselle Kaavoitusohjelma 2019-2022 mukaisesti. Talla hetkella kaavoi-
tusprosesseissa on viivastymista.

Tonttitarjontaa tulisi monipuolistaa ja kartoittaa kaavoitettavia AO tont-
teja/alueita myos hieman syrjemmasta. Tavoite “monipuolisesta ja houkuttele-
vasta tonttitarjonnasta” ei ole toteutunut.

Yleiskaavamuutoksia on laadittu kyla- ja ranta-alueille, joihin kohdistuu raken-
tamispaineita ja joiden vesihuoltoon liittyvat valmiudet ovat kunnossa. Keskus-
taajaman lievealueen Tikkapuro-Heinimaki-Parsansuo yleiskaava on hyvaksy-
miskasittelyssa, ja Paltaniemen kylan ja Tervakaarre-Hovelonlahden yleiskaa-
voitusta on viety eteenpdin. Tuulivoimarakentamista mahdollistetaan kaavoi-
tuksen keinoin, ja Harsunlehdon ja Kivikankaan tuulivoimakaavoitusta viedaan
eteenpain.

Tarkastuslautakunta kehottaa nopeuttamaan kaavoitus- ja rakennuslupakay-
tannon uudistamista.

4.5.5 Projektit ja niiden hallinnointi

Projektien hallinnointia varten on otettu kayttéon vuosina 2020-2021 Laari-
projektisalkku, josta puuttuu vield taloushallinnon integrointi, joka tullaan
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liitttdmaan siihen talous- ja henkilostohallinnon uudistuksen yhteydessa. Koska
osa tiedoista puuttuu, on myods raportointi osin vield puutteellista. Kajaanin
kaupungin koulutusliikelaitoksen hankkeet eivat vield 16ydy projektisalkusta.
Hanketoimijat ovat hyvin tunnistaneet kohteita, joissa vield on kehitettavaa.

Laarissa on ollut 52 hanketta/projektia vuonna 2021, joista 31:een on tullut ul-
kopuolista rahoitusta. Hankkeet tukevat myds kaupunkistrategiassa asetettuja
tavoitteita, ja ne jakaantuvat seuraavasti: osaajista elinvoimaa (30,2 %), hyvaa
elamaa alykkaassa kaupungissa (23,8 %), tulevaisuus on nuorissa (23, 8 %) ja
resurssiviisautta luontokaupungissa (22,2 %).

Tyoyksikoiden tavoitteita tukevia hankkeita: prosessien kehittaminen (25,7
%), asiakastyytyvdisyyden parantaminen (24,3 %), henkiloston osaamisen ke-
hittdminen (21,4 %), kustannussaastot (14,3 %) ja tydhyvinvoinnin edistaminen
(14,3 %).

Projektien jakaantuminen organisaatioittain:

Organisaatioittain

Eansainvaliser pakrahat
WaLspung
S hiik e 3o
—— LTy s palvelut
58
32 yits, suunnittelu- |2
wiranomaistulosahoe Viestinta & markkinoint
{5 1.9
Kajaanin kaupunk e Hailint ,
Ymparaiotekningn o &l 5
18
Aslanhallinta
q %
= Tietohal 10
3.8

H il | ds 1

Kajaanin kaupunki (3 kpl) Kajaanin kaupunki, Kensernipalvelut (3 kpl)

Kansainviliset palvelut (4 kpl) L Tydllisyyspalvelut {3 kpl)

Viestinth jia markkinointi (1 kpl) B Hallintopalvelut {5 kpl)

Asianhallinta {1 kpl) & Tietahallints {2 kpl)
& HenkilsstGhallinto (3 kplp W Hankintataimi (1 kpl)

Musiikkiopista (1 kpl) Perusopatus (5 kpl)

Varhaiskasvatus (8 kpl) Kajaanin kaupunki, Ympiristitekninen toimiala (2 kpl)
@ Eunnallistekniikka ja liikunta (1 kpl) MaankByttid-, susnnittelu- ja viranomaistulosalue (1 kpl)
@ Kajasnin kaupungin keulutushikelaitos (2 kpl) Kajaanin Mamselli (3 kpl)
® Kajaanin ¥esi (1 kpl) @ Pelastuslaites (2 kpl)

¥hteensh: 52 kpl

Lahde: Laari-projektisalkku

Tarkastuslautakunta pitda hyvana, etta projektien omarahoitusosuudet eivat
ole olleet korkeita, ja vuodelle 2025 asetettu tavoite, etta suurin osa
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projekteista ja hankkeista tultaisiin toteuttamaan ulkopuolisen rahoituksen
avulla, on oikein asetettu.

Projektien hallinta on oikeansuuntaista ja projektien seurannalla saadaan
karsittua paallekkaisia toimintoja.

Lautakunnan nakemyksen mukaan projektien hallinnointia tulisi kehittaa
niin, ettd seurataan keskitetysti myos hankkeisiin saatua rahoitusta; paljonko
siitd on kaytetty ja paljonko on jouduttu palauttamaan ja paljonko palautuk-
sista on jouduttu maksamaan korkoa.

Projektit ja hankkeet, esimerkkind elinvoimapalvelut

Kajaanin kaupungin elinvoimapalveluilla ei ole paasaantoisesti omia hankkeita.
Toimintatapana on olla mukana kaupunkikonsernin kehittajatoimijoiden ja
muiden ulkopuolisten organisaatioiden hankkeissa. Poikkeuksena ovat kayn-
nissa olevat kansainvalisten palveluiden ulkomaisen tyévoiman rekrytointiin ja
pysyvyyteen tahtaavien palvelujen kehittamishankkeet.

Tyollisyyspalveluiden hankkeiden omarahoitusosuus on vuositasolla 50 000 eu-
roa. Kdynnissa ovat SPARRI-hanke vieraskielisille seka alle 30-vuotiaille tyotto-
mille nuorille, Nostetta nuorille YTTY-hanke seka Tulevaisuus Safari -hanke,
joka myos kohdistuu alle 30-vuotiaisiin tyottomiin tai tyottdmyysuhan alaisiin
nuoriin muutamia esimerkkeja mainiten.

Kansainvélisten palveluiden jo paattynyt hankkeen (TASMA, 1.1.2021-
31.3.2022) tavoitteena oli kansainvalisten osaajien rekrytointi Kainuuseen seka
rekrytointimallin luominen. Hankkeen kustannukset olivat 125 000 euroa ja
sen avulla saatiin tyollistettya kaksi ulkomaalaista tyontekijaa, jotka ovat per-
heineen asettautuneet Suomeen. Muita meneilldan olevia hankkeita ovat
TOPPA (asettautumispalvelut ulkomaalisille tyontekijoille, opiskelijoille ja hei-
dan perheilleen) sekd KAUSI-hanke, jonka tarkoituksena on kansainvalisten
kausi- ja vuokratyontekijoiden juurruttaminen Kainuuseen. Lisdaksi meneilldan
on International Info -hanke, jonka tarkoituksena on vieraskielisten ohjaus- ja
neuvontapalveluiden kehittdminen. Neuvonnan asiakkaina on noin 500 henki-
164. Hankkeiden omarahoitusosuudet vaihtelevat 15—30 prosenttiin.

Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan elinvoimapalveluiden projekti-
toiminta on monipuolista ja sielld panostetaan erityisesti tyollisyyden paran-
tamiseen ja ulkomaisen tyévoiman saatavuuteen.
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Tarkastuslautakunta huomauttaa, etteivat kansainvalisten palveluiden pro-
jektien valiraportit ole olleet kdytettadvissa ja etta pysyvasti sdilytettavat asia-
kirjat tulee liittda asianhallintajarjestelmaan.

5 MUUT HAVAINNOT

5.1 Talouden sopeuttamissuunnitelman toteutuminen

Vuoden 2022 loppuun mennessa kaupungin menojen tuli pienentya talouden
sopeuttamissuunnitelman mukaan 6,36 milj. euroa, mutta toteutuma oli
31.12.2021 mennessa 2,78 milj. euroa, joten tavoitteesta oltiin jaljessa 3,58
milj. euroa. Tilikausien 2020-2021 aikana on saatu aikaan kustannussaastoja
jonkin verran. Toimintakulut laskivat vuonna 2021 edellisestad vuodesta -3,5
prosenttia.

Talouden sopeuttamissuunnitelman toteutuminen 2020-2021:

Toteuma Alkuperéinen
yhteensd tavoite yhteensa
Kori Toteuma 2020 Tawvoite 2021 Toteuma 2021  Tavoite 2022 31.12.2021 2020-2022
B 50000 € 754 550 € 50 000 € 135 000 € 100 000 € 1341300 €
D 19 300 € 19 300 €
Kaikki yhteensa 1848190 € 2691250€ 929 505 € 1488 200¢€ 2777 695€ 6 356 500 €
A ja B Korin toimenpiteet
%6-0SUUS
Toteuma yhteensd toteumasta
Organisaatio Toteuma 2020 Tawite 2021 TOTEUMA 2021 Tawite 2022 31.12.2021 31.12.2021
Yhteiset 696 500 € 691 000 € 192 505 € 472 500 € 889 005 € 32,0 %
Konsemipalvelut 365 000 € 675 000 € 265 000 € 486 700 € 630 000 € 22,7 %
Sivistystoimiala 124 890 € 823 550 € 125 000 € 118 000 € 249 890 € 9.0%
Y mpéristotekninen 345 000 € 331 000 € 228 000 € 306 000 € 573 000 € 20,6 %
Koulutusliikelaitos 46 800 € 65 700 € - € 45 000 € 46 800 € 1.7 %
Mamselli 240 000 € 105 000 € 119 000 € 30 000 € 359 000 € 12,9 %
Pelastuslaitos 30 000 € - € 0,0%
Vesi 30 000 € - € 30 000 € 1,1%
Kaikki yhteensd 1848 190 € 2 691 250 € 929 505 € 1488 200 € 2 777 695 € 100 %

Lahde: Kajaanin kaupungin talouspalvelut 2022

Sopeuttamissuunnitelman hyvaksymisen jalkeen pelastuslaitoksen rekrytoinnit
ja varhaiskasvatuksen palvelutarpeen kasvu ovat tuoneet mukanaan velvoit-
teita, jotka selittdavat osaltaan sen, ettd tavoitteesta on jaaty. Myos yhden pro-
sentin yleiskorotus palkoissa ja jaossa ollut 0,8 prosentin jarjestelyvaraera
palkkasummasta lisasivat kustannuksia. Nama tekijat eivat yksistaan selita sita,
ettd tavoitteeseen ei ole paasty. Peruskaupungin ja liikelaitosten henkildstoku-
lut olivat 94,3 milj. euroa vuonna 2021. Muutos edelliseen vuoteen verrattuna
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oli 6,7 prosenttia. Palveluiden ostot kasvoivat 2,1 prosenttia. Kajaanin kau-
punki onkin kdynnistanyt yhteistoimintamenettelyn talouden sopeuttamiseksi.

Maaratietoinen ja pitkdjanteinen talouden tasapainottaminen on valttama-
tonta, koska monenlainen epavarmuus tulevasta asettaa haasteita kuntien ta-
loudelle.

Tarkastuslautakunta painottaa, ettd sopeuttamissuunnitelmasta pidetdan
kiinni ja sen toteumaa seurataan ja edellytetdan, ettd jokainen toimiala pitaa
kiinni asetetuista tavoitteista.

5.2 Kayttdomaisuuteen kuuluvat irtaimet kalustoerat

=

Irtaimen omaisuuden osalta kdytdssa ei ole kdyttdomaisuushyddykkeiden fyysiseen
sijaintiin ja maariin liittyvaa seurantaa.

Tarkastuslautakunta suosittaa lapikdaymaan kalustoluettelot ja inventoimaan
kyseessa olevat erat toimialojen kanssa riittavan usein siten, etteivat ne si-
salla eria, jotka eivat ole enda kunnallisessa palvelutuotannossa.

5.3 Rakennusten rakennemuutosohjelma

Rakennusten rakennemuutosohjelma on paivitetty tilikauden 2021 aikana ja
sen seurantataulukossa on maaritelty ohjelmaan kuluvat kiinteistot ja kyseessa
olevien kiinteistdjen kayttotarkoitus ja arviot eri kiinteistdjen kayton jatkotoi-
menpiteista.

Tarkastuslautakunta suosittelee jatkamaan ohjelmaan liittyvaa seurantaa ja
arvioimaan kiinteistokantaa ja sen kaytt6a sadanndllisesti. Kirjanpitolain saa-
dokset huomioiden on kiinteistéjen kirjanpidon menojaannaos tarvittaessa
alaskirjattava ja varauduttava myos purkukustannuksiin.
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Kiitokset

Varhaiskasvatuksen Opettajien Liitto myonsi Vuoden varhaiskasvatuskunta-
tunnustuksen vuonna 2021 Kajaanin kaupungille. Valitsijoiden mukaan halut-
tiin tuoda esiin kaupunkia, joka teoillaan osoittaa arvostavansa varhaiskasva-
tuksen opettajien osaamista ja korkeaa koulutusta. Yhtena valintakriteerina oli,
ettd kaikkien varhaiskasvatuksen opettajien palkkatasossa oli huomioitu tehta-
van vaativuus ja koulutus. Lisdksi perusteena on mainittu, etta Kajaanissa on
selkedt ohjeet opettajien suunnittelu-, arviointi- ja kehittamistydajasta, joka

luo aivan keskeiset raamit opettajien tyon korkealle laadulle.

Tarkastuslautakunta onnittelee Kajaanin kaupungin varhaiskasvatuksen
tyontekijoita tunnustuksesta ja samalla kiittaa kaikkia kaupungin luottamus-
henkiloita seka tyontekijoita ja viranhaltijoita vuonna 2021 Kajaanin kaupun-
gin hyviksy tehdysta tyosta.

Kajaanissa 24.5.2022

KAJAANIN KAUPUNGIN TARKASTUSLAUTAKUNTA

Toni Raesalmi Eveliina Kinnunen

puheenjohtaja varapuheenjohtaja

//‘%7 %/ Z»zé,(':f’u\k’ ‘ Qf/ rvs
Vilho Husu Paavo Eniqth Leena Torro
jasen jasen jasen
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Tunnuslukuja 2017-2021 (liite 1)

Tunnusluku 2017 2018 | 2019 *) 2020 | 2021%*%*)
Asukasmaara 37 249 36978 (36717 |36574 36 498
Tuloveroprosentti 21,0 21,0 21,0 21,0 21,0
KAUPUNKI JA LIIKELAITOK-

SET

lainakanta, milj. € 119,0 120,3 134,0 126,9 124,5
lainat, €/asukas 3187 3255 3651 3471 3411
omavaraisuusaste, %, >50 59,9 54,8 64,3 64,3 65,4
suhteellinen velkaantunei- 50,9 60,7 65,8 61,3 58,9
suus, %

toimintatuotot/toimintakulut, 17,8 15,3 14,4 11,6 12,1
%

vuosikate/poistot, % 82,3 10,5 229,7 49,0 159,0
vuosikate, €/asukas 346 42 1115 219 766
tilikauden yli-/alijadgma (1000 -981 | -12244 | 122993 | -11981 6343
€)

kertynyt yli-/alijaama, milj. € 69,6 57,3 180,3 168,3 174,7
kertynyt ylijaama, €/asukas 1868 1550 4911 4603 4786
toiminnan ja investointien ra- 14123 | -48900 85480 56 243 86 302
havirta ja sen kertyma

investointien tulorahoitus, % 58,9 7,5 137,2 15,7 169,0
kassan riittavyys, pv 2 6 234 187 207
lainanhoitokate (hyva >2, tyy- 1,0 0,2 2,2 0,5 1,0
dyttava 1-2, heikko < 1)

KAUPUNKIKONSERNI 2017 2018 | 2019%) 2020 | 2021*%*)
lainat, milj. € 336,0 383,7 599,2 663,8 650,4
konsernilainat, €/as. 9021 10378 16 318 18 151 17 820
omavaraisuusaste, % 32,3 29,2 26,1 23,1 23,6
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suhteellinen velkaantunei- 90,6 101,5 138,3 139,3 137,7
suus, %

toimintatuotot/toimintakulut, 59,8 58,1 58,2 58,9 61,0
%

vuosikate/poistot, % 110,5 76,1 28,6 73,6 141,6
vuosikate, €/asukas 1201 776 352 966 1997
tilikauden yli-/alijadgma (1000 1861 | -10783 83897 | -16916 15 498
€)

kertynyt yli-/alijaama, milj. € 83,1 72,3 131,4 108,4 114,5
kertynyt ylijaama, €/asukas 2232 1957 3580 2 965 3137
investointien tulorahoitus, % 54,5 29,2 15,4 26,8 101,3
kassan riittavyys, pv 12,2 14,8 119 118 128
lainanhoitokate (hyva >2, tyy- 1,7 1,4 0,1 0,9 1,1

dyttava 1-2, heikko < 1)

*) v. 2019 poikkeuksellisia eria; Loiste-osakkeiden myyntivoitto

**) v. 2021 poikkeuksellisia erid, mm. tytaryhteisdiden osinkotuottoja 11,5 M€, arvopapereiden

myyntivoitot ja arvonalentumisten palautumiset yht. 13,5 M€, koronvaihtosopimusten tuloutus 0,9
ME€, vesivoiman vuokratuotto 0,6 M€, alaskirjauksia
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